WSPARCIE DLA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZO SCI NA WSI

Warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest rozwdjzelkich form przedsbiorczacci
prowadacych do tworzenia nowych miejsc pracy, az@ka&nicowania dochodow ludioi
wiejskiej. Jednak rozliczne wymogi formalno-prawmeaz procedury administracyjne,
z jakimi borykaj sic mate przedsbiorstwa znacgo ograniczaj rozwoéj przedsibiorczaci
zar6wno w Polsce jak i w oflsie UE. Nowe proponowane przez UE dziatargdabwvspierad
przedstbiorczag¢ | sprzyj& tworzeniu nowych miejsc pracy oraz przyczyrsie do:
wigkszego ograniczenia biurokracji, uproszczenia wytmogprawnych zwjzanych m.in.
z kskgowaicia, poprawy dostp do zrédet finansowania, dziatlania wspieicg

i porozumienia o wolnym handlu, zharmonizppdatki dla przedsbiorstw, skrocenia czasu
niezkzdnego do uzyskania odpowiednich zezwialécencji.

Ocenia s}, ze dziatania promygge rozwdj przedsbiorczaci na obszarach wiejskich oraz
wspolnych form prowadzenia dziatakoo rolniczej daj szang mieszkacom na popraw
osiaganych przez nich dochodéw. Bezmnio w rolnictwie pracuje coraz mniej 0sab,
dlatego szczegodlnie istotne dziatania wspierage proces tworzenia na wsi pozarolniczych
miejsc pracy oraz utatwiania przy zatrudnianiu rok@&cow wsi.

Z raportu "Bariery instytucjonalne rozwoju przeggorczaci”, ktory zostat przygotowany
przez Fundaej Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej] we wspadyr z Instytutem
Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk ord&undacy Europejskie Centrum
Przedstbiorczaci - wynika, ze barierami, ktére utrudnigjrozwdj przedsibiorczaci na

terenach wiejskichasskomplikowane przepisy prawne, niski poziom infnalstury i gorszy
dostp do kapitalu. Raport opracowany zostat w oparciu badania pilotzowe

przeprowadzone w wojewodztwach matopolskim i maeckim.

Ponad 920 tys. podmiotow gospodarczych (24 %) estr@wanych jest na terenach
wiejskich. Liczba firm w stosunku do liczby miesakaw (tzw. wskanik przedstbiorczaci)
jest dwukrotnie misza nk w miastach. Analizag rezultaty wdraanych na obszarach
wiejskich programéw z dofinansowaniem z unijny&ehdkow, nie odnotowano znagego
przyrostu ilégci utworzonych pozarolniczych miejsc pracy. Badawskazuy, ze gtdwne
przyczyny wynikag z uwarunkowa zewrgtrznych otoczenia, ktore nie sprzyja
w dostatecznym stopniu powstawaniu matych firm re & raportu wynikaze z powodu
biurokratycznych barier przedbiorcom wiejskim bardzo trudno jestegna¢ po srodki
finansowe.Autorzy raportu o przedgbiorczaci na terenach wiejskich dowagzze gdyby
wykorzyst& czes¢ 0sOb bezrobotnych mieszkay na wsi, to dochéd narodowy mdégtby
wzrosraé 0 2,5 procent rocznie.

Dotacje dla mikroprzedsigbiorcéw na obszarach wiejskich

Przedstbiorcy, ktorzy mieszkaj na obszarze wsparcia, raggiedzile firmy i planup tam
realizowa& nowa inwestycg, mog skorzystd z pomocy finansowej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. W aeimdziatania 311 ,Rdicowanie

w kierunku dziatalnéci nierolniczej” o pomoc ma ubiegd sie osoba, ktora jest
ubezpieczona na podstawie przepiséw o ubezpiecapaiecznym rolnikdw przez okres, co
najmniej 12 miesicy poprzedzacych dat ztozenia wniosku, jako rolnik, wspétmainek
rolnika lub domownik. Dofinansowanie m® by udzielone wyicznie na prowadzenie



dziatalndci nierolniczej zgodnej z wykazem dziatasobgospodarczych, w zakresie, ktorych

moze by przyznana pomoc. Wysokd dofinansowania przyznanego w ramach tego
dziatania, to refundacja w wysal@ 50%, poniesionych kosztow kwalifikowanych

inwestycji, jednak nie wcej niz 100 tysecy zi.

W ramach dziatania 312 ,, Tworzenie i rozwoj mikrogasebiorstw” o dofinansowanie mag
ubiegd& sie mikroprzedsibiorstwa (firmy zatrudniace do 10 pracownikéw, ktérych obrét
badZ bilans wynosz ponizej 2 milionéw euro) niezaimie od formy prawnej, a tak osoby,
ktére prowadz lub ch@ uruchomé dziatalng¢ gospodarcz Osoby ubiegape st 0 pomoc
nie mog podlega przepisom o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw wnym zakresie.
Pomoc jest przyznawana na projekt, ktéorego wysokamsztow kwalifikowalnych (tych,
ktore mog by¢ zrefundowane) wynosi powg 20 tysecy ziotych Wysokasé
dofinansowania jest uzaleiona od liczby utworzonych w wyniku realizacji prktu: miejsc
pracy. Wysoké¢ dofinansowania przyznanego w ramach tego dzigtatmarefundacja
w wysokaci 50%, poniesionych kosztéw kwalifikowanych inwegt, jednak nie wgcej niz
100 tys. zt — jeeli utworzone zostanie, co najmniej 1 miejsce pra®§0 tys. z} jezeli
zostam utworzone, co najmniej 2 miejsca pracy, 300 tys: zezeli zostam utworzoneco
najmniej 3 miejsca pracy.

Pocatkiem procesu uzyskania wsparcia z funduszy unijnygest odpowiednie
zakwalifikowanie projektu do wkaiwego programu operacyjnego z uwgglieniem
wszystkich charakteryzagych je cech. Dla zapewnienia przestrzegania zazsaplgbiegania
unikniecia podwdjnego finansowania pagdzy poszczegoélnymi programami operacyjnymi.
Nie jest mdaliwe otrzymanie dofinansowanie w ramach Regionalnegmgiamu
Operacyjnego w sytuacji, gdy projekt kwalifikujez gilo wsparcia w ramach PROW 2007-
2013 lub innych Programéw Operacyjnych. Kryteria denaajk dotycz: wartcci
kosztorysowej projektu oraz lokalizacji projektu.

Problemy z dotacjami dla mikroprzedskbiorcow

Formularze wnioskédw o pomoc w PROW i kryteria dpst & zawite a instrukcje ich
wypetniania niejednoznacznie sformutowane. Ponattisowane przez instytgojvdrazajaca
procedury oraz sposéb ich oceny odbiegaf standardéw obowzujacych w innych
Programach. Whnioskodawca \tawie kazda podam w dokumentach aplikacyjnych
informacg musi udokumentowa,odpowiednim” zadcznikiem. Stowem kluczowym jest tu
,2odpowiednim”, to znaczy takim, jaki zostanie uzpaprzez pracownika ARIMR za
spetniajcy jego zdaniem wytyczne z instrukcji. Taka intetpcja czsto nadmiernie ingeruje
w kompetencje innych instytucji i stawia Wnioskodaw w trudnej sytuacji
udokumentowania informacji, ktére nie mapastosowania do jego wniosku. Bywze
wymogi stawiane osobom ubiegeym sk 0 wsparcie sigaja az po granice paradoksu!

Przyktadem mge by wystosowana w trybie wezwania do uzupeirigb wyjasnien uwaga
skierowana przez Biuro Wsparcia Inwestycyjnego Agedo Wnioskujcej rolniczki z
wojewodztwa dolnglaskiego, planujcej uruchomienie agroturystyki. Jedna z wymienidmyc
na 10 stronach pisma uwag i uchybido operacji polegagej na przebudowie ¢gra
w budynku mieszkalnym na cele agroturystyki brz@yt. ,W przypadku wtpliwosci, jak
prawidtowo zakwalifikowéaplanowarm dziatalngé¢, jako agroturystyk czyswiadczenie ustug
turystycznych etar udowodnienia tego faktu spoczywa na wnioskodawowinien on
wysgpi¢c do wiaciwego terytorialnie organu ewidencyjnego z §p o wydanie
zaswiadczenia, 4 planowana przez niego dziatakdo podlega zwolnieniu wynikggemu



z art.3 ustawy o swobodzie dzialadoogospodarczej, a tym samym nie ma on obpkui
uruchomienia dziatalni gospodarczej.”

.Prosze o przedstawienie dokumentacji funkcjonalno-przestnej budynku, w ktoryngdsy
swiadczone ustugi dla turystow. W przypadku budynkaszkalnego, gdy powierzchnia
przeznaczona dla turystowdrie zajmowata wcej nt 50% catkowitej powierzchni budynku,
naleey wystgpi¢ do wiagciwego organu administracji budowlanej (starostvzajvnioskiem o
zmiare sposobu tytkowania tego budynku na budynek niemieszkalny; ¢aka jest
kwalifikacja budynku przeznaczonego do zakwater@antanystycznego — kategoria XIV.”

Dla mikroprzedsibiorcow realizujcych wigksze inwestycje o warfoi przekraczajcej limit
dofinansowania w ramach PROW od 100 tys. zt do zn8 min zt wydatkow
kwalifikowalnych, docelowym programem powinienc¢biRegionalny Program Operacyjny
dla wojewddztwa, na terenie, ktérego zarezerwowasl podmiot gospodarczy oraz gdzie
realizowane jest przedsvziccie.

Zgodnie z dokumentami programowymi PROW kluczowymytdrium decydujcym

o zakwalifikowaniu inwestycji do wsparcia jest jekalizacja na obszarze wiejskim. Lecz
o zakwalifikowaniu do wsparcia z PROW decyduje iytko lokalizacja realizowanej
inwestycji, ale rownig lokalizacja siedziby oraz miejsce zameldowaniaseaela lub
wspolnikéw firmy (w przypadku spotki cywilnej). Wika z tego,ze aby otrzyméa wsparcie
wszystkie lokalizacje mugzznajdow& si¢ na obszarze wiejskim rozumianym, jako gmina
wiejska, gmina miejsko-wiejska z wgizeniem miast liccych powyej 5 tys. mieszkacow
lub jako gmina miejska z wygzeniem miejscowdei liczacych powyej 5 tys. mieszkecow.
Efektem takiej interpretacji nie by¢ sytuacja, w ktérej mikroprzedgiiorca nie kdzie mogt
otrzym& wsparcia zzadnego programu pomocowego bez zmiany lokalizacyiyf adresu
zameldowania lub zwkszenia wartéci planowanej inwestycji.

- Wniosek nie spetni kryterium zgi wiasciciel firmy lub wspélnik s.c. majzameldowanie
w migcie, powyej 5 tys. mieszk@dw, pomimoze siedziba firmy oraz inwestycja; s
zlokalizowane na obszarze wiejskim.

Sprzedaz zywnosci przez Internet - jako innowacyjna forma

przedsiebiorczosci rolnikow

Prowadzenie dziatalgoi gospodarczej na terenach wiejskich jestazame z utrudnionym ze
wzgledu na lokalizacje dogbem do rynku zbytu lub bezfredniego odbiorcy okéonego

produktu. Tu z pomeacprzychodz nowe nargdzia komunikacji dziatage w oparciu o nowe
technologie. D& Internet oraz telefon komérkowy to codzieshowvickszasci Polakdw.

Internet coraz cgciej trafia rownie pod wiejslky strzeck, co paty mieszkaniec wsi
regularnie zaglda do Internetu. Jestay swiadkami gtbokiej przemiany w dziedzinie
podstawowych kontaktow handlowych. Dotyczy to nilkd sposobu, w jaki zawierane s
transakcje z klientami i partnerami, ale réwnitego, jak korzystaj oni z systemow
komputerowych oraz jak te systemy komunikigic ze soh poprzez Internet. Rolnicy
w Internecie szukajgtownie informacji przydatnych do prowadzenia gugrstwa, ale coraz
cze$cie] kupup tam take czsci zamienne do maszyn i nadzi rolniczych. Ztagone przez

Internet zamowienie zrealizujeegoczh kuriersk.

Sprzeda wysytkowa prowadzona jest gtdwnie na rzecz osohkycfinych,
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej. Wynika z tego obawek prowadzenie
ewidencji sprzedgy, czyli wystawiania faktur przy kalej tego rodzaju transakcji. Faktury nie
musz zawierg podpisu ani sprzedawcy, ani nabywcy (adresataspitag Przedsibiorca nie



musi na takiej fakturze zamieszézaumeru NIP ani NIP-UE. Nie ma #ekonieczndci

podawania tych numerdw odbiorcy. Faktury nglevystawig& wraz z chwiy wydania
przesytki adresatowi. Nie mna jednak doktadnie ustélichwili wydania przesyiki,
szczegolnie, gdy sprzedavysytkowa jest dokonywana za gpednictwem poczty lub firmy
kurierskiej. Rozgdne jest zatem wystawienie tego dokumentu wraz azapiaem wysyiki

i dostarczenie go wraz z przesytk

Aby prowadzé¢ internetowy sklep, trzeba zoétprzedstbiorca. W gre wchodzi dziatalnéc

na podstawie wpisu do Ewidencji Dziatatoo Gospodarczeplbo zarejestrowanie spoiki
handlowe] w Krajowym Rejestrzeadowym. Na prowadzenie sklepu internetowego nie
potrzeba zadnych dodatkowych pozwdle Natomiast _podgie produkcji lub obrotu
artykutami spaywczymi wymaga uzyskania decyzji, wydanej przez Sweitay organ
Paistwowe] Inspekcji Sanitarndub w odniesieniu do produktow zwiezch - Inspekcji
Weterynaryjnej, o spetnieniu wymagaoniecznych do zapewnienia higieny w procesie
produkcji lub w obrocie oraz do zapewnienia $gtevej jakasci zdrowotnegzywnosci.

Na stronie internetowej sklepu powinnyg gnale¢ informacje o:

Dane dotyczce przedsibiorcy:
- imieniu i nazwisku lub nazwie przedbiorstwa,
- adresie zamieszkania lub siedzibie przguerstwa,
- organie, ktéry zarejestrowat dziatalita@ospodarcg przedstbiorcy,
- numerze, pod ktorym przegbiorca zostat zarejestrowany,

Dane dotyczce oferty handlowej:
- cenie, obejmucej wszystkie sktadniki,
- zasadach zaptaty ceny,
- kosztach oraz terminie i sposobie dostawy,
- prawie odstpienia od umowy w terminie dziesiu dni, ze wskazaniem watkow,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 3,
- miejscu i sposobie sktadania reklamaciji.

We Francji z powodzeniem funkcjoauizw. Wspolne Punkty Sprzeda jest to sklep,
w ktérym 10 do 15 producentow rolnych wspdlnie ugiasia wiasne produkty na sprzeda
Rozwiniciem pomystu jest rozszerzenie oferty o e-handeljli omozliwos¢ dokonania
zakupu produktow przez Internet w systemie on-liddbiorcy mog zapozna si¢ z oferty
dostpnych w sklepie produktow, ztgé wstkpne zamowienie z nibwoscia dokonania
ptatnagci kara na partie towaru znajdigego s¢ w ofercie sklepu lub w magazynie
(z okre&slona dat i godzira produkcji) oraz uzgodaiwarunki ewentualnej dostawy towaru.

Co dalej z dotacjami?

Zgodnie z zatgeniami dotyczcymi budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020, rozwdj
i wsparcie matych srednich przedsgbiorstw kedzie priorytetem polityki unijnej. W projekcie
rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawmvoju obszarow wiejskich
przez EFRROW na lata 2014-2020. Na razie jest tanggzapis, z ktérego wynikaze
rozwoj przedsibiorczaci na wsi lgdzie wspierany, a warunkiem otrzymania wsparei@dzie
wdrozenie planu operacyjnego w terminie &8 miesecy od dnia wydania decyzji
0 udzieleniu pomocy.

Opracowanie:
Ryszard Targosz



